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Ugovor o radu i druge forme rada
UVOD

Pravo na rad je garantovano Ustavom Crne Gore (član 62) i ono podrazumijeva pravo na slobodan izbor zanimanja i zapošljavanja, pravične i humane uslove rada, kao i zaštitu za vrijeme nezaposlenosti. Dakle, iako Ustav jemči svakom građaninu pravo na rad, ovo pravo ne treba poistovjećivati sa pravom na zaposlenje. Ustavnu garanciju prava na rad moramo tretirati kao: 1)  pravo na slobodu izbora zanimanja (koje podrazumijeva sticanje potrebnih kvalifikacija koje su uslov za zasnivanje radnog odnosa) i zapošljavanja (koje podrazumijeva odsustvo prinude u postupku zasnivanja radnog odnosa, odnosno zabranu prinudnog rada); 2) ostvarivanje prava iz radnog odnosa pod jednakim uslovima, bez diskriminacije, kao i obezbjeđivanje uslova rada koji će svakom zaposlenom garantovati adekvatnu zaštitu-kako fizičkog integriteta, tako i zaštitu njegovog dostojanstva; i 3) ostvarivanje odgovarajućih prava po osnovu nezaposlenosti
.
Zapošljavanje podrazumijeva uspostavljanje ugovornog odnosa između poslodavca i zaposlenog, koji je formalizovan ugovorom o radu. Međutim, ugovor o radu nije jedina forma ugovora kojima se regulišu odnosi povodom rada. Druge forme rada, koje podrazumijevaju različite forme radnog angažovanja, van radnog odnosa predviđene su Zakonom o radu, Zakonom o volonterskom radu, Zakonom o stručnom osposobljavanju visokoškolaca, kao i Zakonom o obligacionim odnosima. U radu je data analiza ugovora o radu i drugih formi rada koje su zastupljene u crnogorskom pozitivnom zakonodavstvu, kroz ukazivanje na sličnosti i razlike za svaku od predviđenih formi rada, sa razloga što je u praksi prisutno njihovo poistovećivanje, što dovodi do problema u ostvarivanju prava lica koja su radno angažovana van radnog odnosa.

1. Pojam ugovora o radu
Zakon o radu Crne Gore (‘’Službeni list Crne Gore’’, br. br. 49/08, 26/09, 59/11 i 66/12) ne sadži definiciju ugovora o radu. Međutim, i pored toga Zakon o radu predviđa njegovu obaveznu pisanu formu, kao i  njegovu obaveznu sadržinu
.  Tako u članu 21 predviđa da se ugovor o radu smatra zaključenim kada ga potpišu zaposleni i poslodavac, odnosno lice koje on ovlasti. U vezi sa ovim pitanjem važno je naglasiti da, za razliku od poslodavca, zaposleni ne može ovlastiti drugo lice da u njegovo ime potpiše ugovor o radu. Na to ukazuje i praksa Vrhovnog suda, tj. da se ne može raditi o zakonitom zasnivanju radnog odnosa ukoliko ugovor o radu nije potpisan od strane zaposlenog
.

Zakonom su predviđeni opšti i posebni uslovi za zaključivanje ugovora o radu
. Opšti uslovi su: opšta zdravstvena sposobnost i 15 godina života
. Posebni uslovi mogu biti predviđeni posebnim zakonom, drugim propisima ili aktom poslodavca. Kada su u pitanju lica koja su mlađa od 18 godina, predviđeno je da mogu zasnovati radni odnos na radnim mjestima na kojima rad ne ugrožava njihovo zdravlje, moral i obrazovanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom. U tom smislu, da bi ova lica zasnovala radni odnos potrebno je da budu ispunjena dva uslova, i to: 1) postojanje  nalaza nadležnog zdravstvenog organa kojim se utvrdjuje njihova  sposobnost za obavljanje poslova za koje zaključuje ugovor o radu i da takvi poslovi nijesu štetni za njegovo zdravlje; i 2) da postoji pisana  saglasnost roditelja, usvojioca ili staraoca.

Poslodavac ima obavezu da zaposlenog danom stupanja na rad prijavi na obavezno socijalno osiguranje (zdravstveno, penzijsko-invalidsko i osiguranje za slučaj nezaposlenosti). Takođe, poslodavac je obavezan da u roku od deset dana od stupanja na radno mjesto uruči zaposlenom kopije prijava na obavezno socijalno osiguranje. Na ovaj način se doprinosi suzbijanju rada na crno, a zaposlenima se pruža mogućnost da se u slučaju kršenja ove odredbe obrate nadležnim orgnima radi zaštite njihovih prava.

2. Pojam radnog odnosa

a. Bitni elementi pojma radnog odnosa

U smislu Zakona o radu, radni odnos je odnos po osnovu rada između zaposlenog i poslodavca koji se zasniva ugovorom o radu, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom
. Može se zaključiti da zakon sadrži šturu definiciju radnog odnosa, iz koje se prepoznaju samo njegov predmet i subjekti. Međutim u drugim odredbama zakona sadržana su rješenja koja ukazuju na bitne elemente za postojanje radnog odnosa, kao što su: dobrovoljnost, plaćenost rada i uključivanje u organizaciju i subordinacija.

Dobrovoljnost, kao bitan elemenat pojma radnog odnosa nije eksplicitno navedena u Zakonu o radu, ali se podrazumijeva, obzirom na ugovorni karakter radnih odnosa. Ovakvo rješenje proizilazi iz Zakona o obligacionim odnosima, koji se u pogledu razloga za nistavost i rušljivost ugovora primjenjuje i na radni odnos
. To dalje znači da eventualne mane volje kod neke od ugovornih strane za posljedicu imaju poništenje ugovora o radu
 . Međutim, Zakon o radu predviđa jedan izuzetak od načela dobrovoljnosti. Naime, zakon sadrži zaštitnu normu za zaposlenog koji  stupi na rad bez ugovora o radu. U tom smislu, predviđeno je da ako poslodavac sa zaposlenim ne zaključi ugovor o radu u pisanoj formi, smatra se da je zaposleni zasnovao radni odnos na neodređeno vrijeme danom stupanja na rad. Imajući u vidu da je radni odnos dobrovoljan, ovdje se kao uslov postavlja da  zaposleni prihvati zaposlenje
, dok se sa druge strane postavljaju ograničenja u pogledu slobodne volje poslodavca, koja imaju opravdanje u zaštitnom karakteru radnog zakonodavstva. U tom slučaju poslodavac je dužan da sa zaposlenim u roku od tri dana od dana stupanja na rad zaključi ugovor o radu na neodredjeno vrijeme. Ovakvo zakonsko rješenje praćeno je i odlukama Vrhovnog suda Crne Gore
. 

Kada je u pitanju uključivanje u organizaciju kao bitan elemenat pojma radnog odnosa, treba  naglasiti da se radni odnos smatra zasnovanim tek kada zaposleni stupi na rad, na osnovu prethodno potpisanog ugovora o radu. Dakle, za zasnivanje radnog odnosa potrebno je da budu ispunjena dva uslova: potpisivanje ugovora o radu i stupanje na rad. Ukoliko zaposleni ne stupi na rad sa danom utvrđenim ugovorom o radu, smatra se da nije zasnovao radni odnos, osim ako je spriječen da stupi na rad iz opravdanih razloga u skladu sa kolektivnim ugovorom ili ako se poslodavac i zaposleni drugačije dogovore
. Ovi opravdani razlozi predviđeni su Opštim kolektivnim ugovorom
, koji u članu 4 predviđa da će poslodavac omogućiti stupanje na rad zaposlenom nakon datuma koji je predviđen ugovorom o radu, ukoliko se razlozi nestupanja na rad odnose na: smrt srodnika zaključno sa trećim stepenom krvnog srodstva
; bolničko liječenje; odazivanje na poziv državnog organa; prekid saobraćaja izazvanog elementarnom nepogodom (zemljotres, poplava i sl.). Ukoliko se desi neki od ovih slučajeva, zaposleni je dužan da na pogodan način, u roku od 24 sata od dana koji je bio predviđen ugovorom o radu obavijestiti poslodavca o razlozima nestupanja na rad na dan predviđen ugovorom o radu. Po prestanku navedenih  opravdanih razloga zaposleni je dužan da stupi na rad, odnosno u roku od sedam radnih dana u slučaju smrti člana uže porodice
.

Zarada je jedan od bitnih elemenata za postojanje radnog odnosa, našta ukazuje i činjenica da iznos osnovne zarade, visina koeficijenta i elementi za utvrdjivanje radnog učinka, naknade zarade, uvećane zarade i druga primanja zaposlenog, kao i rokovi za njihovu isplatu predstavljaju bitan elemanat sadržine ugovora o radu. 

Odredbe Zakona o radu i Opšteg kolektivnog ugovora kojima se regulišu obaveze zaposlenog ukazuju na postojanje subordinacije između subjekata radnog odnosa. Ona podrazumijeva, između ostalog poštovanje organizacije rada i poslovanja kod poslodavca, kao i uslove i pravila   poslodavca u vezi sa ispunjavanjem ugovorenih i drugih obaveza iz radnog odnosa. Stepen subordinacije u odnosu između poslodavca i zaposlenog zavisi od prirode djelatnosti poslodavca, odnosno od opisa poslova i radnih zadataka. Tako je subordinacija manje izražena u radnim odnosima u kojima zaposleni obavljaju visokospecijalizovane ili stručne poslove (kao sto su: ljekari, profesori, umjetnici i sl.). Međutim, na postojanje subordinacije u radnom odnosu ukazuju i odredbe koje se odnose na disciplinsku odgovornost
 i otkaz ugovora o radu
. 
b. Nebitni elementi pojma radnog odnosa

Možemo reći da su radno vrijeme i trajanje radnog odnosa, prema crnogorskom zakonodavstvu nebitni lementi pojma radnog odnosa, bez obzira što sadržinu ugovora o radu čine trajanje radnog odnosa i radno vrijeme zaposlenog.

Ugovor o radu se po pravili zaključuje na neodređeno vrijeme. Izuzeci- kada ugovor o radu može  može biti zaključen na neodređeno vrijeme predviđeni su zakonom. Prema članu 25 Zakona o radu, ugovor o radu može se zaključiti na određeno vrijeme, radi obavljanja poslova čije je trajanje iz objektivnih razloga unaprijed određeno ili je uslovljeno nastupanjem okolnosti ili  događaja koji se nijesu mogli predvidjeti, s tim što poslodavac u ovom slučaju, sa istim zaposlenim, ne može zaključiti jedan ili više ugovora o radu ukoliko je njihovo trajanje, neprekidno ili sa prekidima, duže od  24 mjeseca (prekid kraći od 60 dana ne smatra se prekidom u smislu ovog zakonskog rješenja). Osim ovog izuzetka, ugovor o radu na određeno vrijeme može trajati i duže od 24 mjeseca, samo ako je to potrebno zbog zamjene privremeno odsutnog zaposlenog, obavljanja sezonskih poslova ili rada na određenom projektu do okončanja tog  projekta, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Treba napomenuti da zaposleni u toku trajanja ugovora na određeno vrijeme ostvaruju sva prava iz radnog odnosa. Zakon o radu i u pogledu rada na određeno vrijeme predviđa zaštitnu normu, koja podrazumijeva da ko je ugovor o radu na određeno vrijeme zaključen suprotno ograničenjima koja su predviđena u zakonu ili ako nakon isteka ugovora o radu zaposleni nastavi sa radom, dolazi do transformacije ugovora na neodređeno vrijeme
.

Trajanje radnog vremena kao elemenat ugovora o radu nije bitno za postojanje radnog odnosa, ali ima značaj kod ostvarivanja prava iz radnog odnosa, obzirom da se ona ostvaruju srazmjerno vremenuu provedenom na radu. Međutim, zakonom je predviđena donja granica trajanja radnog vremena, tako da se ugovor o radu ne može zaključiti na radno vrijeme koje je kraće od ¼ punog radnog vremena, odnosno od 10 sati sedmično
. Od nepunog radnog vremena treba razlikovati skraćeno radno vrijeme. Ugovor o radu može biti zaključen i sa skraćenim radnim vremenom, zbog otežanih uslova rada (kao što su naročito teški, naporni i za zdravlje štetni poslovi). U ovom slučaju, radno vrijeme se skraćuje srazmjerno štetnom uticaju na zdravlje, odnosno radnoj sposobnosti zaposlenog, ali ne kraće od 36 časova u radnoj nedjelji
.

3. Zaposleni i poslodavac
a. Zaposleni: osnovna definicija

Prema Zakonu o radu, zaposleni je fizičko lice koje radi kod poslodavca i ima prava i obaveze iz radnog odnosa na osnovu ugovora o radu. Iz ove definicije proizilazi da je radni odnos ima karakter inter partes odnosa, te da je zaposleni lice koje obavlja rad za drugoga, tj. za poslodavca.

Treba napomenuti da se u crnogorskom zakonodavstvu  ne koristi termin ’’radnik’’. Umjesto toga, za ona lica na koja se primjenjuje Zakon o radu koristi se termin ’’zaposleni’’, dok za lica koja na koja se primjenjuje Zakon o državnim službenicima koriste se termini:’’državni službenik’’ i ’’namještenik
’’.

Specifičan radno-pravni status karakterističan je i za članove posade koji se nalaze na međunarodnom putovanju, koji potpisuju ugovor o radu sa vlasnikom broda, brodarom ili kompanijom, a njihova prava i obaveze su uređena osim Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe i međunarodnim konvencijama.

b. Poslodavac: osnovna definicija

Kao i u slučaju zaposlenog, Zakon o radu sadrži I definiciju poslodavca. To  je domaće ili strano, odnosno dio stranog pravnog lica ili fizičko lice, koje sa zaposlenim zaključuje ugovor o radu. Ovdje treba naglasiti da za poslodavca nije bitno da li zaposleni izvršava radne zadatke u okviru njegovih poslovnih prostorija ili ne. Važno je da je zaposleni njemu podređen, u smislu izvršavanja preuzetih obaveza iz ugovora o ardu, kao i onih obaveza koje proizilaze iz Zakona o radu i drugih opštih akata.
4. Vrste ugovora o radu
Osim ugovora o radu na određeno vrijeme i ugovora o radu sa nepunim radnim vremenom, Zakonom o radu su predviđene sljedeće vrste ugovora o radu:

Ugovor o radu za obavljanje poslova u domaćinstvu: Ono što je specifično za obavljanje poslova u domaćinstvu jeste mogućnost isplate dijela zarade u naturi, čija vrijednost mora biti izražena u novcu ugovorom o radu. To znači da se zarada isplaćena u naturi uračunava u ukupan iznos zarade na koji se plaćaju porezi i doprinosi na zaradu zaposlenih. Ova mogućnost je predviđena kako bi se isplatom dijela zarade u naturi obezbijedili troškovi stanovanja i ishrane. Pri tome, najmanji procenat isplate novčane zarade ne može biti niži od 50% bruto zarade zaposlenog, a za vrijeme odsustvovanja sa rada zaposlenog poslodavac je dužan da mi isplaćuje neto novčanu naknadu zarade. 
  
Ugovor o radu direktora: prema Zakonu o radu direktor ima status zaposlenog i zaključuje ugovor o radu sa svojim poslodavcem, odnosno nadležnim organom poslodavca, na isti način kao i drugi zaposleni. Ova odredba je predviđena iz razloga što se direktor po svom statusu razlikuje od ostalih zaposlenih, kao i zbog prirode njegovog posla, tako da on može zasnovati radni odnos  na određeno ili neodređeno vrijeme.

Ugovor za obavljanje poslova sa povećanim rizikom – za ovaj ugovor je karakteristično to što se može zaključiti samo sa zaposlenima koji ispunjavaju posebne uslove u pogledu zdravstvene sposobnosti, što se utvrđuje od strane nadležnog zdravstvenog organa.

Ugovor za obavljanje poslova kod kuce – U okviru ovog ugovora mogu se obavljati kako poslovi koji spadaju u djelatnost poslodavca, tako i poslovi koji su neposredno povezani sa tom djelatnošću.Važno je napomenuti da su zaposleni koji obavljaju rad po osnovu ovog ugovora u pogledu prava iz radnog odnosa u potpunosti izjednačeni sa zaposlenima koji obavljaju rad u poslovim prostorijama poslodavca. Uslovi i način na koji se obavljaju poslovi kod kuće utvrđuju se kolektivnim ugovorom kod poslodavca. Zakonom je predviđena obaveza poslodavca da vodi evidenciju o ugovorima o radu kod kuce.Osim toga, poslodavac ima obavezu da o ovim ugovorima obavijesti inspekciju rada,koja može zabraniti rad poslodavcu ako procijeni da za obavljanje rada kod kuće kada postoji neposredna opasnost za život i zdravlje zaposelnih i ako taj rad ugrožava životnu okolinu.

Zakonom su predviđene i dvije posebne vrste ugovora o radu, i to:

· Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova – ovaj ugovor se zaključuje za obavljanje poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i stručnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duže od 120 radnih dana u kalendarskoj godini (kao što su privremeni i povremeni poslovi).
· Ugovor za obavljanje poslova van prostorija poslodavca – ovaj ugovor predviđen je kao mogućnost, radi izrade odredjenih predmeta i pružanja usluga iz djelatnosti poslodavca. Za ovaj ugovor je karakteristično da se rad obavlja van prostorija poslodavca, a može se odnositi na: izradu predmeta domaće radinosti, skupljanje sekundarnih sirovina, prodaju knjiga, brošura, novina, pružanje usluga na računaru i sl.

Posebne vrste ugovora sadrže sljedeće odredbe o: ličnim podacima izvršioca, poslu radi čijeg se izvršenja zaključuje ugovor, rokovima za otpočinjanje i završetak posla, uslovima i načinu njegovog izvršenja, kao i visini, roku i načinu isplate zarade za izvršeni posao. Ova lica, u skladu sa Zakonom o radu, imaju pravo na zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje.

5. Ugovor o djelu
Ugovor o djelu, kao posebna vrsta ugovora,  brisan je iz Zakona o radu. Ovo iz razloga što je ovaj institut bio najviše zloupotrebljavan u radnom pravu, obzirom da su poslodavci po osnovu ugovora o djelu angažovali lica i za obavljanje poslova koji proizilaze iz njihove osnovne djelatnosti, što je suprotno prirodi ovog ugovora. Ugovor o djelu je obligaciono-pravni institut i on podrazumijeva obavezu poslenika da obavi određeni posao za naručioca, a naručilac se obavezuje da mu za to plati naknadu
. Dakle, osnovna razlika između ugovora o radu i ugovora o djelu je u tome što je ugovor o radu ugovor intuitu personae, jer poslodavac prilikom zaključivanja ovog ugovora uzima u obzir lične karakteristike kandidata za zaposlenje (stručna sprema, radno iskustvo), dok je kod ugovora o djelu akcenat na finalnom proizvodu (izrada ili opravka neke stvari, izvršenje nekog fizičkog ili intelektualnog posla i sl.). Međutim, to ne znači da poslodavci u buduće neće moći angažovati lica po osnovu ugovora o djelu. Pri tome, važno je napomenuti da ta lica ne mogu biti angažovana na poslovima koji proizilaze iz osnovne djelatnosti poslodavca. 

6. Prava iz socijalnog osiguranja za zaposlene i lica koja su angažovana na osnovu posebnih vrsta ugovora o radu
Pod obaveznim socijalnim osiguranjem podrazumijeva se: penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slučaj nezapsolenosti. 

Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sl. list Crne Gore", br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13 i 8/15) definisane su stope doprinosa za sve tri vrste osiguranja. Tako, za penzijsko i invalidsko osiguranje, stope doprinosa su određene zavisno od vrste obveznika:

1) Prvu kategoriju čini obveznici za koje se uplaćuju doprinosi na teret 5,5% i na teret osiguranika 15,0%. To su sljedeće kategorije:

· lica zaposlena kod poslodavca;

· lica koja obavljaju privremene i povremene poslove;

· izabrana ili imenovana lica, ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu;

· upućena lica, ako nijesu obavezno osigurana po propisima te zemlje ili ako međunarodnim ugovorom nije drukčije određeno;

· državljani Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih ili međunarodnih organizacija i ustanova, stranih diplomatskih i konzularnih predstavništava ili kod stranih pravnih ili fizičkih lica, ako međunarodnim ugovorom nije drukčije određeno;

· strani državljani i lica bez državljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod stranih pravnih i fizičkih lica, ako međunarodnim ugovorom nije drukčije određeno, odnosno ako nijesu osigurana po propisima druge države;

· strani državljani i lica bez državljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod međunarodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih prestavništava, ako je takvo osiguranje predviđeno međunarodnim ugovorom;

· strani državljani i lica bez državljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod domaćih pravnih, odnosno fizičkih lica, na osnovu posebnih ugovora i sporazuma o međunarodno-tehničkoj saradnji, ako međunarodnim ugovorom nije drukčije određeno, odnosno ako nijesu osigurana po propisima druge države.

Ista stopa doprinosa važi i za lica koja su privremeno spriječena za rad, i koja u skladu sa Zakonom o radu, Opštim kolektivnim ugovorom i Zakonom o zdravstvenom osiguranju ostvaruju pravo na naknadu zarade, kao i lica koja to pravo ostvaruju po osnovu porodiljskog,odnosno roditeljskog odsustva , odnosno za vrijeme rada  sa polovinom punog radnog vremena zbog njege djeteta sa smetnjama u razvoju.

2) Drugu kategoriju čine obveznici kojima se na teret osiguranika uplaćuju doprinosi, i u ovim slučajevima stopa doprinosa iznosi 20,5%. To su sljedeće kategorije:

· članovi odbora direktora u privrednom društvu i drugom pravnom licu i članovi upravnih odbora u javnim preduzećima i ustanovama koji za svoj rad primaju naknadu, ako nijesu obveznici po drugom osnovu;

· državljani Crne Gore zaposleni u inostranstvu;

· preduzetnici i lica koja obavljaju profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje;

· lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu, ako nijesu obveznici po drugom osnovu, a to su u smislu Zakona o doprinosima za socijalno osiguranje lica koja obavljaju poslove na osnovu ugovora o djelu, autorskog ugovora i sl.;

· poljoprivrednici.

3) Treću kategoriju čine obveznici kod kojih se doprinosi uplaćuju na teret isplatioca naknade, po stopi od 20,5%, a to su lica koja ostvaruju novčanu naknadu u skladu sa zakonom koji uređuje zapošljavanje;

4) Četvrtu kategoriju čine obveznici kod kojih se doprinosi uplaćujuna teret vjerske zajednice, po stopi od 20,5% , a to su sveštenici, vjerski službenici, monasi i monahinje.

Zakonom je predviđena i dodatna stopa doprinosa za staž osiguranja koji se računa sa uvećanim trajanjem koji plaća poslodavac, odnosno preduzetnik i ona iznosi:

1) 6% za obveznike raspoređene na radna mjesta na kojima se 12 mjeseci efektivnog rada računa kao 14 mjeseci staža osiguranja;

2) 9% za obveznike raspoređene na radna mjesta na kojima se 12 mjeseci efektivnog rada računa kao 15 mjeseci staža osiguranja;

3) 12% za obveznike raspoređene na radna mjesta na kojima se 12 mjeseci efektivnog rada računa kao 16 mjeseci staža osiguranja;

4) 18% za obveznike raspoređene na radna mjesta na kojima se 12 mjeseci efektivnog rada računa kao 18 mjeseci staža osiguranja.

5) 28% za obveznike raspoređene na radna mjesta na kojima se 12 mjeseci efektivnog rada računa kao 24 mjeseca staža osiguranja.

Dakle, osnovna razlika između ugovora o radu, ugovora o privremenim i povremenim poslovima i ugovora o djelu u pogledu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje je u tome što za zaposlena lica kod poslodavca, prema Zakonu o obaveznim doprinosima za socijalno osiguranje, doprinose za njih obračunava i uplaćuje poslodavac, prilikom isplate zarade, odnosno naknade zarade na teret osiguranika i poslodavca. Njihova osnovica osiguranja ne može biti niža od najniže mjesečne osnovice doprinosa, a nju čini minimalna zarada. Minimalna zarada se prema  Zakonu o radu za standardni učinak i puno radno vrijeme, odnosno radno vrijeme koje se izjednačava sa punim radnim vremenom ne može biti niža od 30% prosječne zarade u Crnoj Gori. Minimalnu zaradu utvrđuje Vlada Crne Gore, na predlog Socijalnog savjeta, na polugodišnjem nivou. Trenutno minimalna zarada u Crnoj Gori iznosi 193,00 eura, što je procentualno oko 40% prosječne zarade u Crnoj Gori. Za njih se uplaćuju doprinosi na teret 5,5% i na teret osiguranika 15,0%. Po istim stopama se uplaćuju i doprinosi za lica koja imaju zaključen ugovor o privremenim i povremenim poslovima. Sa druge strane, lica koja su angažovana po osnovu ugovora od djelu imaju pravo na penzijsko i invalidsko osiguranje, ukoliko nijesu osigurani po drugom osnovu. Ova lica ostvaruju pravo na ugovorenu naknadu u kojoj su sadržani porez i doprinosi koje plaća lice koje koje ostvaruje tu naknadu. Stopa doprinosa za ova lica iznosi 20,5%.
Prava iz zdravstvenog osiguranja ostvaruju dvije kategorije lica: osiguranici i druga osigurana lica
. Osiguranici su lica koja su izvorno osigurana, na osnovu svog radno-pravno statusa ili drugog svojstva,a stopa doprinosa za njih je određena Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. Zavisno od visine i obveznika doprinosa možemo ih podijeliti u nekoliko grupa.

Prvu grupu čine osiguranici kod kojih se stopa doprinosa na teret poslodavca isplaćuje po stopi od 4,3%, a na teret osiguraniak 8,5%, i to su: 

· lica zaposlena u privrednom društvu, drugom pravnom licu, državnom organu, organu jedinice lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave ili kod fizickog lica (poslodavac); 

· lica koja obavljaju privremene i povremene poslove;

· izabrana ili imenovana lica, ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu; 

· clanovi odbora direktora u privrednom društvu i drugom pravnom licu i clanovi upravnih odbora u javnim preduzecima i ustanovama koji za svoj rad primaju naknadu; 

· državljani Crne Gore koji su u Crnoj Gori zaposleni kod stranih ili međunarodnih organizacija i ustanova, stranih konzularnih ili diplomatskih predstavništava ili kod stranih pravnih ili fizickih 

· lica, ako međunarodnim ugovorom nije drukcije određeno; 

· zaposlena lica upucena na rad u inostranstvo, odnosno lica koja su zaposlena u privrednom društvu ili drugom pravnom licu cije je sjedište u Crnoj Gori, a koje obavlja djelatnost u inostranstvu, kao i državljani Crne Gore koji su zapsoleni u njihovim domaćinstvima u inistranstvu, ako nijesu obavezno osigurana po propisima države u koju su upuceni, odnosno u kojoj su zaposleni ili ako međunarodnim ugovorom nije drukcije određeno; 

· stranci koji u Crnoj Gori rade kod domacih pravnih, odnosno fizickih lica, na osnovu posebnih ugovora i sporazuma o međunarodno -tehnickoj saradnji; 

· stranci koji su u Crnoj Gori zaposleni kod meñunarodnih organizacija i ustanova i drugih stranih pravnih i fizickih lica, ako meñunarodnim ugovorom nije drukcije odreñeno, odnosno ako nijesu osigurana po propisima druge države; 

· stranci koji su u Crnoj Gori zaposleni kod stranih diplomatskih i konzularnih predstavništava, ako je takvo osiguranje predviđeno međunarodnim ugovorom; 

Drugu kategoriju čine osiguranici kod kojih se doprinosi uplaćuju na njihoiv teret, po stopi od 12,5%:

· državljani Crne Gore zaposleni u inostranstvu, ako za to vrijeme nijesu obavezno osigurani kod  stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz zdravstvenog osiguranja, po propisima te države, ne mogu ostvariti ili koristiti van njene teritorije, a neposredno prije odlaska u inostranstvo bili su osigurani u Crnoj Gori, odnosno ako su prije odlaska u inostranstvo imali prebivalište u Crnoj Gori; 

· preduzetnici i lica koja samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost kao osnovno zanimanje;

· lica koja obavljaju poslove po osnovu ugovora, o djelu, odnosno poslove po osnovu autorskog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih ugovora po osnovu kojih za izvršen posao ostvaruju naknadu; 

 Treću kategoriju čine osiguranici kod kojih se osiguranje uplaćuje po stopi od 4,3% od osnova, a to su:

· lica koja po prestanku rada ostvaruju pravo na novčanu naknadu, u skladu sa propisima o zapošljavanju; 

· nezaposlena lica koja su na evidenciji nezaposlenih lica, a ne primaju naknadu po tom osnovu; 

· borci, vojni invalidi, civilni invalidi rata, clanovi njihovih porodica i korisnici prava na novcanu naknadu materijalnog obezbjeñenja boraca; 

· korisnici socijalno zaštitnih prava, u skladu sa posebnim propisima; 

· lica koja su na izdržavanju kazne zatvora, kao i lica kojima je izrecena mjera obaveznog cuvanja i obaveznog lijecenja alkoholicara i narkomana.

Četvrtu kategoriju čine korisnici penzija po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju, za koje stopa doprinosa iznosi 1% od osnova.

Petu kategoriji osiguranici za koje stopa doprinosa iznosi 12,8% od osnova:

· državljani Crne Gore koji primaju penziju ili invalidninu iskljucivo od inostranog nosioca osiguranja koji imaju prebivalište u Crnoj Gori, ako međunarodnim ugovorom nije drukčije određeno, 

· lica koja se bave poljoprivrednom djelatnošcu kao jedinim ili glavnim zanimanjem u smislu propisa o penzijskom i invalidskom osiguranju, kao i lica koja su vlasnici poljoprivrednog zemljišta; 

·  sveštenici i vjerski službenici, kao i monasi i monahinje; 

Možemo zaključiti da za osiguranike koji imaju zaključen ugovor o radu ili ugovor o privremenim i povremnim poslovima stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret poslodavca isplaćuje po stopi od 4,3%, a na teret osiguraniak 8,5%, dok za lica koja su angažovana po osnovu ugovora o djelu ili nekog drugog ugovora imaju pravo na zdravstveno osiguranje, ako nijesu osigurani po drugom osnovu i doprinosi se uplaćuju na njihov teret, po stopi od 12,5%:

Kada je u pitanju osiguranje za slučaj nezaposlenosti, prema Zakonu o obaveznim doprinosima za socijalno osiguranje obaveznici su: lica zaposlena kod poslodavca; lica koja obavljaju privremene i povremene poslove; izabrana ili imenovana lica, ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu; državljani Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih ili međunarodnih organizacija i ustanova, stranih diplomatskih i konzularnih predstavništava ili kod stranih pravnih ili fizičkih lica, ako međunarodnim ugovorom nije drukčije određeno; upućena lica, ako nijesu obavezno osigurana po propisima te države ili ako međunarodnim ugovorom nije drukčije određeno; strani državljani i lica bez državljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod stranih pravnih i fizičkih lica, ako međunarodnim ugovorom nije drukčije određeno, odnosno ako nijesu osigurana po propisima druge države; strani državljani i lica bez državljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod međunarodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih prestavništava, ako je takvo osiguranje predviđeno međunarodnim ugovorom; strani državljani i lica bez državljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod domaćih pravnih, odnosno fizičkih lica, na osnovu posebnih ugovora i sporazuma o međunarodno-tehničkoj saradnji, ako međunarodnim ugovorom nije drukčije određeno, odnosno ako nijesu osigurana po propisima druge države. Za ove kategorije osiguranika stopa doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti iznosi na teret poslodavca 0,5% i na teret osiguranika 0,5%. Kada su u pitanju preduzetnici i lica koja obavljaju profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje, stopa doprinosa za odiguranje od nezaposlenosti za njih iznosi 1% i isplaćuje se na teret osiguranika. Dakle, lica koja su angažovana po osnovu ugovora o djelu nemaju pravo na osiguranje za slučaj nezaposlenosti.

7. Ugovor o volonterskom radu i ugovor o stručnom osposobljavanju
 Zakon o radu predviđa ugovor o volonterskom radu kao posebnu vrstu ugovora, a ova forma rada regulisana je Zakonom volonterskom radu, prema kojem organizator volonterskog rada moze biti pravno lice čiji osnovni cilj nije sticanje ili raspodjela dobiti, Volonterski rad je besplata, s tim što volonter ima pravu na nakadu troškova vršenja volonterskog rada. Organizaror volonterskog  rada sa volonterom zakljucuje poseban ugovor o volonterskom radu, a vrijeme koje je proveo na radu računa mu se kao radno iskustvo i kao uslov za polaganje stručnog ispita. Osim ove forme rada, u Crnoj Gori postoji mogućnost angažovanja van radnog odnosa u cilju osposobljavanja za samostalan rad za lica sa stečenim visokim obrazovanjem. Ova foma rada ima sličnosti sa pripravničkim stažom (jer ima za cilj osposobljavanje za samostalan rad), ali i sa volonterskim radom (jer se ne zasniva radni odnos). Međutim, radi se o specifičnoj formi rada koja je predviđena Zakonom o stručnom osposobljavanju lica sa stečenim visokim obrazovanjem. U pogledu ove forme rada  predviđeno je stručno osposobljavanje, bez zasnivanja radnog odnosa, za lica sa stečenim visokim obrazovanjem koja nemaju radno iskustvo (i nalaze se na evidenciji Zavoda za zapošljavanje CG). Ova lica u toku trajanja stručnog osposobljavanja nijesu u radnom odnosu i ne zaključuju ugovor o radu sa poslodavcem, već ugovor o stručnom osposobljavanju. U toku trajanja stručnog osposobljavanja imaju sljedeća prava: mjesečnu novčanu naknadu (koja nema karakter zarade kao u slučaju radnog odnosa) i pravo na zdravstveno osiguranje kao nezaposleno lice. Novčana naknada se isplaćuje u neto iznosu od 50% prosječne neto zarade u Crnoj Gori (u godini koja prethodi zaključivanju ugovora o stručnom osposobljavanju). Sredstva za isplatu novčane naknade se obezbjeđuju iz Budžeta CG, nezavisno od toga da li se stručno osposobljavanje obavlja u javnom ili u privatnom sektoru. Međutim, poslodavac može i iz svojih sredstava isplaćivati novčanu naknadu,  i u tom slučaju mu se ta sredstva priznaju kao više plaćeni porez iz kojeg se mogu izmiriti njegove druge poreske obaveze.

� Članak je objavljen u časopisu: Pravni zbornik, Podgorica, br 3-4/ 2015, ISSN: 0350-6630, str. 141-159.


� Zakon o zapošljavanju i ostvarivanju prava po osnovu nezaposlenosti predviđa sljedeća prava za nezapsolena lica:pravo na informisanje i besplatno korišćenje usluga Zavoda za zapošljavanje; učestvovanje u programima aktivne politike zapošljavanja (što podrazumijeva i učešće u izradi individualnog plana zapošljavanja); pravo na novčanu pomoć u vezi sa obrazovanjem, osposobljavanjem i profesionalnim osposobljavanjem teže zapošljivih lica; i pravo na novčanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti (koje ostvaruju lica koja imaju prethodno uplaćene doprinose za osiguranje za slučaj nezaposlenosti, a dužina ostvarivanja ovog prava zavisi od perioda prethodnog osiguranja).


� Prema članu 23 Zakona o radu, ugovor o radu sadrži: naziv i sjedište poslodavca; ime i prezime zaposlenog, mjesto prebivališta, odnosno boravištva zaposlenog; jedinstveni matični broj zaposlenog, odnosno lični identifikacioni broj u slučaju stranog državljanina; vrstu i stepen stručne spreme zaposlenog, odnosno nivoa obrazovanja i zanimanja; vrstu i opis poslova koji zaposleni treba da obavlja; mjesto rada; vrijeme na koje se zasniva radni odnos (na neodredjeno ili odredjeno vrijeme); trajanje ugovora o radu na odredjeno vrijeme; dan stupanja na rad; radno vrijeme (puno, nepuno ili skraćeno); iznos osnovne zarade, visinu koeficijenta i elemente za utvrdjivanje radnog učinka, naknade zarade, uvećane zarade i druga primanja zaposlenog; rokove za isplatu zarade i drugih primanja na koja zaposleni ima pravo; način korišćenja odmora u toku rada, dnevnog i sedmičnog odmora, godišnjeg odmora, praznika i drugih odsustava sa rada, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, a mogu se  ugovoriti i druga prava i obaveze, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.


� Rješenje Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. 986/14, od 20.11.2014. godine.


� Lice koje namjerava da zaključi ugovor o radu, dužno je da poslodavcu dostavi dokaze o ispunjenosti uslova za rad na poslovima za koje zasniva radni odnos utvrdjenih aktom o sistematizaciji. Pri tome, poslodavac ne može od lica zahtijevati podatke o porodičnom, odnosno bračnom statusu i planiranju porodice, kao ni dostavljanje isprava i drugih dokaza koji nijesu od neposrednog značaja za obavljanje poslova za koje zasniva radni odnos, odnosno zaključuje ugovor o radu, niti davanje izjave o otkazu ugovora o radu od strane tog lica. Osim toga, poslodavac ne može uslovljavati zasnivanje radnog odnosa dokazom o trudnoći. Ovdje se,međutim, predviđa izuzetak ako se radi o poslovima kod kojih postoji znatan rizik za zdravlje žene i djeteta utvrdjen od strane nadležnog zdravstvenog organa.Vidjeti:  član 18 Zakona o radu Crne Gore.


� Ovi uslovi važe za sve zaposlene u privatnom sektoru, dok za zaposlene u državni organima pored opšte zdravstvene sposobnosti,  kao opšti uslovi za zasnivanje radnog odnosa predviđeni su: državljanstvo, punoljetstvo (18 godina života), da ima propisani nivo kvalifikacije obrazovanja, da lice nije osuđivani za krivično djelo koje ga čini nedostojnim za rad u državnom organu i protiv koga se ne vodi krivični postupak za krivično djelo za koje se gonjenje preduzima po službenoj dužnosti. Vidjeti: član 32 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (’’Službeni list Crne Gore’’, br. 39/11, 50/11, 66/12).


� Vidi: član 3 Zakona o radu.


�. Tako, prema članu 19 Zakona o obligacionim odnosima, ugovor se smatra zaključenim kada se se strane saglasile o bitnim elementima ugovora. 


� U smislu Zakona o obligacionim odnosima, mane volje, kao što su: prinuda i prijetnja, zabluda o bitnim elementima ugovora i prevara razlozi su za poništenje ugovorA. Vidjeti: čl. 53-59 Zakona o obligacionim odnosima.


� Vidjeti član 22 Zakona o radu Crne Gore


� Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. br. 583/14 od 22.10.2014. godine


� Vidjeti : član 27, stav 2 Zakona o radu Crne Gore


� Opšti kolektivni ugovor se primjenjuje na sve zaposlene i poslodavce na teritoriji Crne Gore (u privatnom i u javnom sektoru), osim ako posebnim zakonom nije drugačije određeno. 


� Članom uže porodice u smislu ovog kolektivnog ugovora smatraju se: bračni drug, djeca (bračna, vanbračna, usvojena i pastorčad), roditelji, braća i sestre.


� Ovaj rok u slučaju smrti člana uže porodice predviđen je iz razloga što Zakon o radu u članu 72, stav 3 predviđa pravo na plaćeno odsustvo u slučaju smrti člana uže porodice zaposlenog.


� Zakon o radu u članu 124, stav 2 predviđa da zaposleni koji svojom krivicom ne ispunjava radne obaveze ili se ne pridržava odluke koje je donio poslodavac odgovara za učinjenu povredu radne obaveze, u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.


� Vidjeti član 143 Zakona o radu  i član 37 Opšteg kolektivnog ugovora.


� U vezi sa tim je i presuda  Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. br. 1166/13 od 17.12.2013. godine)


� Vidjeti: član 46 Zakona o radu.


� Radna mjesta sa skraćenim radnim vremenom utvrđuju se aktom o sistematizaciji, a zaposleni koji su na njima raspoređeni ostvaruju sva prava iz radnog odnosa u punom obimu. Zakonom je predviđeno ograničenje da ne mogu raditi prekovremeno, niti mogu na tim poslovima zaključiti ugovor o radu kod drugog poslodavca. Vidjeti član 47 Zakona o radu.


� U smislu člana 2 Zakona o državnim službenicima i namješteniicima, državni službenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u državnom organu za vršenje poslova kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrđena nadležnost tog organa, kao i  lice koje u državnom organu vrši informatičke, materijalno-finansijske, računovodstvene i druge poslove administrativne prirode. Namještenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u državnom organu radi vršenja administrativno-tehničkih i pomoćnih poslova. 


� Vidjeti: Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe, od 27.12.2013. godine  (‘’Službeni list CG’’, br.63/12)


� Vidjeti: Zakon o obligacionim odnosima Crne Gore (''Službeni list CG'', br. 47/08), članovi 669-672.


� Prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja ostvaruju i članovi porodice osiguranika, pod uslovom da nijesu osigurani po drugom osnovu. U tom smislu, u zakonu se predviđa osiguranje kako članova uže, tako i šire porodice. Pod članovima uže porodice podrazumijevaju se:  bracni drug i djeca rođena u braku ili van braka, usvojena, pastorcad i djeca prihvacena na izdržavanje.  Članovi šire  porodice ostvaruju pravo na zdravstveno osiguranje pod još jednim uslovom, a to je su trajno i potpuno nesposobni za samostalan život i rad u smislu posebnih propisa i ako ih osiguranik izdržava. Pod članovim šire porodice podrazumijevaju se: roditelji (otac, majka, ocuh, maceha i usvojilac), unucad, braca i sestre. 
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